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O objetivo do presente estudo é efetuar uma andlise das caracteristicas e necessidades
das cidades de porte médio brasileiras, com a finalidade de identificar os setores
prioritdrios de investimento em desenvolvimento urbano. A partir desta andlise, foi
formulado um Marco Setorial de Investimento em Desenvolvimento Urbano para cidades de
porte médio no Brasil. Este Marco se refere & identificagdo e formulagdo de projetos que
atendam suas demandas sociais, econémicas e urbanas, e contemplem as prioridades de
prevencdo, controle e mitigag&o dos impactos sobre o ambiente.

O estudo apresenta uma caracterizagéio das cidades de porte médio brasileiras,
enfatizando as raz&es de seu forte crescimento demografico nas ultimas décadas e o seu
importante papel na hierarquia urbana. A partir do reconhecimento de suas fungdes
territoriais e econdmicas, sdo definidas as prioridades de investimento necessarias para dar
suporte ao seu crescimento sustentdvel. As dreas prioritdrias sdo as seguintes: (i)
Infraestrutura Bésica e Habitacional; (ii) Mobilidade urbana; (iii) Saneamento Bdsico -
incluindo dgua potavel, esgoto sanitdrio, drenagem pluvial e residuos sdlidos; (iv)
Desenvolvimento Econémico Local; e (v) Gestdo Municipal.

Cada uma das dreas prioritdrias contém um diagndstico das caracteristicas e
problemdticas setoriais, os aspectos institucionais e marcos legais relevantes. Como base
nestes diagndsticos sdo propostas linhas de investimentos para sua resolugdo, baseadas
nas boas praticas em projetos de desenvolvimento urbano. O estudo pretende subsidiar a
andlise de necessidades e a preparacdo de projetos de investimento nas cidades de porte
médio, particularmente aqueles financiados com recursos de empréstimos de organizag¢des
multilaterais de desenvolvimento. Mesmo reconhecendo que estes projetos s@o definidos
em fun¢do da demanda especifica de cada municipio, o presente estudo visa ampliar o
horizonte de alternativas de investimento e subsidiar o trabalho das entidades de
financiamento, baseado nas boas praticas em programas de desenvolvimento urbano
nacionais e internacionais.

MARCO SETORIAL DE INVESTIMENTOS EM DESENVOLVIMENTO URBANO



< FONPLATA

CARAGTERIZAGAO E TIPOLOGIA

DAS GIDADES MEDIAS

S3o consideradas cidades de porte médio (CPM), para efeito deste estudo, as cidades
brasileiras com populacdo entre 100 mil e 1 milhdo de habitantes. Estas cidades, em
conjunto, abrigam 75,2 milhdes de habitantes, correspondendo a 35.5% da populag&o do
pais. E importante destacar seu ritmo de crescimento na dltima década: entre 2010 e 2020
a populagdo das CPM aumentou em aproximadamente 11 milhdes de habitantes, o que
representa um crescimento de 17% em 10 anos. Em particular a populagdo as cidades entre
500 mil e 1 milh&o de habitantes aumentou 32%, um ritmo considerado bastante elevado.

Estes nimeros evidenciam a importéncia deste segmento na rede urbana nacional. As

principais caracteristicas destas cidades na hierarquia urbana sdo o papel polarizador das
economias regionais e a fung&o como polos dindmicos do crescimento regional.

Tabela 1: Populagdo e Crescimento dos Municipios Brasileiros por Faixas de Tamanho

: Nimero de 5 s
Pii::ragzo Munic_ipios | - Popula-gao - | Variagao
2010 2020 % Absoluta
até 5.000 1.308 1.249 4.374.345 23 4.186.350 20 (187.995) 4%
entre 5 e 20 mil 2612 2533 28.285.902 14,8 27.591.400 13,0 (694.502) -2%
entre 20 e 100 mil 1.367 1.462 53.658.875 281 57.998 667 274 4.339.792 &%
entre 100 e 500 mil 246 217 48.565.171 255 54.457 497 257 5.892.326 12%
entre 500 mil e 1 mi 22 33 15.711.100 8.2 20.812.070 9.8 5.100.970 32%
mais de 1 milhdo 15 16 40.160.406 21,1 46.709.708 221 6.549.302 16%

190.755.799 211.755.692 20.999.893

Fonte: IBGE/2020. Elaboragé&o prépria.

Fatores de Crescimento das CPM: Polos Regionais e Areas de Expanséo
das Metrépoles.

S&o varios os fatores que contribuem para o crescimento das cidades médias. Seu papel no
sistema urbano é essencial, tanto como centros articuladores do crescimento regional,
como receptores da populacdo das grandes metrdpoles nacionais.

Segundo IPEA': nas ultimas décadas [..] vdrias capitais estaduais tornaram-se metrépoles
regionais, comandadas por cidades médias ao mesmo tempo que outras cidades médias,
com nucleos entre 50 mil e 500 mil habitantes, transformaram-se em centros
microrregionais, dada sua ligac&o ao sistema vidrio de integracdo regional-nacional.

[1] ANDRADE, T. A.; SERRA, R. V. (org.) Cidades médias brasileiras. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas -IPEA, 2001. https://repositorio.ipea.gov.br/handle /11058 /3081
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Papel das cidades médias

As cidades medias desempenham fungdes de intermediagdo relevantes dentro da
hierarquia urbana, em termos da gestdo de fluxos de pessoas, bens, capital, informagdo e
conhecimento; e da conexdo de dreas urbanas e rurais (relagdes urbano-rural), em termos
de oferta de servigos e oportunidades.

As CPM sdo responsdveis por encadear o desenvolvimento de uma certa regido, como
polos de difusdo de tecnologia e conhecimento.A posigdo geogrdafica também é fator
importante para seu sucesso, dado o papel que exercem de articulagdo econémica
regional, apoiando seu entorno na prestagdo de servicos de todos os tipos (comerciais,
financeiros, logisticos, de educagéo e saude). O avango tecnoldgico e das comunicagdes
abre novas perspectivas para essas cidades, evidenciando seu papel de articulagdo nas
redes urbanas locais, regionais e nacionais.

No caso das periferias metropolitanas, o maior crescimento destas em relag&o a outros
grupos de cidades é explicado pelas chamadas deseconomias de aglomeragdo. O
crescimento e adensamento das cidades-nicleo destas regides gera um aumento do custo
da terra, da congestdo veicular e de polui¢do. Isto implica na elevagdo dos custos de
localizag&o, tanto para atividades produtivas como residenciais. Por estes motivos, tanto a
populagdio como as atividades econémicas tendem a migrar para as periferias
metropolitanas ou para outras cidades médias n&o-metropolitanas, que oferecem custos
menores e assim atraem os investimentos produtivos. Estes aspectos, associados ao
crescimento econdmico das cidades polo do interior do pais, sdo os fatores bdsicos do
ritmo acelerado de crescimento de cidades medias brasileiras.

Diferencas regionais

No entanto, segundo o IPEA (Andrade et. all), cabe destacar a permanéncia da disparidade
entre cidades médias do Nordeste e as do Sudeste e Sul. Estas diferengas se expressam
tanto nos aspectos financeiros quanto na disponibilidade de infraestrutura e qualidade dos
servigos publicos. Estas limitagdes restringem significativamente as perspectivas de suas
cidades como polos de desenvolvimento regional.

Configuracdo da Rede Urbana

No Brasil, a rede urbana é relativamente desconcentrada. O desenvolvimento das cidades
costeiras até os anos 1950-60 foi complementado por um esférco de interioriza¢do do pais,
especialmente com a criag&o de Brasilia e a grande expansdo da fronteira agricola.
Segundo Stamm? “os grandes responsdveis pela disperséo espacial da populagdo foram a
tendéncia & desconcentragdo industrial, ocorrida entre 1970 e 1990, a mobilidade da
fronteira agricola, estimulada pela modernizacéo da agricultura, e os investimentos em
infraestrutura, que integraram o interior do Brasil & dindmica da economia nacional”. Estes
fatores n&o sé explicam o crescimento das CPM desde a década de 1970, como a sua
dispersdo territorial e a consequente distribui¢do relativamente homogénea da populagdo
pelo territério nacional.

[2] Stamm, Cristiano, Staduto, Jefferson A., Ferrera de Lima, Raimundo J. e Wadi, Yonissa Marmitt: “A difusdo das
cidades de porte médio no Brasil” 2013 www.scielo.br/j/inter/a/9bhn6dCRIkt8qpVPt6c49IK
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Figura 1: Difusdo das Cidades Médias no Brasil (2011)

Fonte: Elaborado por Stamm et All (2013), & partir dos dados do Censo de 2011

Assim, a rede urbana desconcentrada é uma vantagem para um pais de dimensdes
continentais como o Brasil, j& que permite uma ocupagdo mais racional do territdrio, a
interligagdo mais efetiva entre a drea urbana e a rural e o apoio necessério ao
desenvolvimento regional e a explora¢do econémica do interior do pais.
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MARCO SETORIAL DE

DESENVOLVIMENTO
URBANO PARA AS GPM

A partir do reconhecimento do importante papel das cidades de porte médio na estrutura
urbana brasileira e da necessidade de ordenar seu rdpido crescimento, pode-se definir as
estratégias de investimentos prioritdrios para estas cidades. Este marco de investimentos
em desenvolvimento urbano deve incluir os trés principios horizontais que permeiam as
prioridades setoriais:

a. Sustentabilidade ambiental e social dos investimentos, utilizando principios de
infraestrutura sustentavel®;

b. Resiliéncia®urbana, frente aos desafios derivados do cambio climatico; e

c. Governabilidade, referente as bases institucionais para uma adequada gestdo
urbana, incluindo recursos tecnoldgicos utilizados em cidades inteligentes.

Integracao Intersetorial

E importante observar que o planejamento a nivel local difere do nivel regional ou nacional
pela necessidade de maior integragdo entre as diversas politicas setoriais de investimento.
Enquanto a setorializagdo nas dreas como de transporte, saneamento ou habitagdo é
quase inevitavel a nivel nacional, nas cidades essas politicas devem estar organicamente
intfegradas. Isto porque tais setores se desempenham de forma interdependente no espago
urbano, demandando uma abordagem de planejamento multisetorial.

Assim, apesar de apresentados individualmente, os setores prioritdrios para a politica
urbana devem ser entendidos de forma articulada e interdependente. Tais setores
prioritdrios sdo apresentados na se¢do seguinte.

[3] Infraestrutura Sustentavel consiste na ampliag&io do conceito de infraestrutura urbana, incorporando elementos de preservagéio e
integrag&o do ambiente natural, do uso sustentavel e eficiente dos recursos naturais (energia, dgua e materiais e solugdes de baixo
carbono), e resisténcia aos eventos climaticos e desastres naturais. “Infraestrutura sustentavel refere-se a projetos de infraestrutura que
sdo planejados, projetados, construidos, operados e desativados de maneira a garantir sustentabilidade econémica e financeira, social,
ambiental e institucional durante todo o ciclo de vida do projeto”. (Ver BID: Atributos y marco para la infraestructura sostenible |
Publications (iadb.org)

[4] Resiliéncia refere-se & capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a uma ameacga de resistir, adsorver, se adaptar
e se recuperar dos efeitos de eventos extremos. Resiliéncia Urbana refere-se & capacidade de uma cidade de resistir a situagdes
adversas de qualquer natureza, se regenerar e se preparar para choques futuros.
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Banco de Desenvolvimento PR I 0 R I DAD ES D E

INVESTIMENTO PARA
GIDADES DE PORTE MEDIO

Os setores prioritdrios e os objetivos macro da politica urbana para Cidades de Porte
Médio (CPM) s8o os seguintes:

Complementar a infraestrutura urbana de forma
1 Infraestrutura Basica e Habitacional sustentavel e resiliente e reduzir o déficit
habitacional qualitativo

Ampliar a mobilidade urbana a fim de reduzir a
congest&o veicular e os tempos de viagem

2 Mobilidade urbana , . o i S .
intraurbanas. Priorizar o transporte coletivo e o

n&o-motorizado, estimulando o transporte ativo

Garantir acesso universal ao saneamento bdsico
(4gua potavel, esgotamento sanitério,
drenagem segura e limpeza publica) a fim de

3 Saneamento Basico 9 9 ) P ) P )
melhorar a qualidade de vida urbana,
priorizando as dreas de maior vulnerabilidade

ambiental

. nA . Potencializar as vocagdes econbmicas locais em
4 Desenvolvimento Economico Local ) ]
prol do desenvolvimento sustentavel

Promover a modernizagdo da gestdo municipal,
Gestédo Municipal e a Atenc@o aos adotando ferramentas modernas de gestdo e
Cidadéos promovendo os principios de cidades
inteligentes

E importante ressaltar que estas dreas sdo também reconhecidas como prioritérias pelo
Ministério das Cidades. Este 6rgdo lidera a formulagéo e aplicagdo de politicas nacionais
nas dreas de desenvolvimento urbano e metropolitano, habitagdo, mobilidade urbana e
saneamento. As estratégias apresentadas aqui sdo compativeis e coerentes com estas
politicas setoriais. Na sequéncia, sdo apresentados estes setores prioritarios, incluindo
diagndsticos de suas principais problematicas, determinantes institucionais e alternativas
de investimento recomendadas a partir das boas praticas de desenvolvimento urbano.

MARCO SETORIAL DE INVESTIMENTOS EM DESENVOLVIMENTO URBANO ¢



INFRAESTRUTURA URBANA

BASICA E HABITACIONAL

As CPM vém crescendo de forma acelerada demandando investimentos na ampliagdo de
sua infraestrutura bdsica, além de instrumentos efetivos para orientar e disciplinar esse
crescimento. As principais tendencias que se verificam sdo da expansdo urbana
descontrolada das periferias, com déficits crescentes de infraestrutura e servigos publicos.

Um dos componentes mais importantes da infraestrutura urbana é a habitacional. Essa
apoia uma das fungdes mais relevantes das cidades, a de dar abrigo seguro e prover o
bem-estar & sua populagdo. A infraestrutura habitacional inclui o sistema de vias publicas,
servicos de saneamento bdsico e equipamentos sociais que servem diretamente aos
domicilios. Ordenar o crescimento urbano, de forma que todos os domicilios tenhas acesso
adequado aos servigos publicos é o desafio permanente das CPM.

Déficits quantitativo e qualitativo

De acordo com os dados calculados pela Fundagdo Jo&o Pinheiro® , no ano base de 2019, o
déficit habitacional quantitativo em todo o Brasil correspondeu a 5,8 milhdes de moradias.
Este numero considera essencialmente as necessidades habitacionais de familias que
habitam domicilios improvisados e rusticos, que incluem mais de uma familia (coabitagé&o),
e que implicam em énus excessivo com aluguel para as familias.

J& o chamado déficit qualitativo chega a mais de 24,8 milhdes em todo o pais. Esse
nimero corresponde & quantidade de residéncias que apresentam algum tipo de
inadequagdo urbana e edilicia. O indicador inclui os domicilios com caréncias de
infraestrutura como abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica ou
coleta de lixo, além de inadequagdes edilicias, como a auséncia de banheiro, cobertura e
piso inadequados, entre outros. Essas sdo caracteristicas dos domicilios nos assentamentos
informais e loteamentos irregulares, os quais ainda constituem as formas mais frequentes
de expanséo das nossas cidades.

Assim, embora a redugdo do déficit quantitativo seja uma preocupagé&o geral, os municipios
sdo diretamente responsdveis pela infraestrutura urbana habitacional, principal
componente do déficit qualitativo. Como forma de atuar sobre esse problema, a pratica de
interveng&es urbanas tem evoluido através dos tempos. A partir do reconhecimento da
realidade dos assentamentos informais, as politicas habitacionais passaram de um conceito
de erradicag&o dos bairros irregulares, para a busca de integragdo & cidade mediante sua
regularizag&o urbana e fundidria.

[5] Fundagaio Jodo Pinheiro: Déficit Habitacional no Brasil, 2021. https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil
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Erradicagdo vs. Integracéo

A existéncia de bairros informais e loteamentos irregulares é um problema crénico das
cidades grandes e um problema crescente das CPMs. Grande parte das habitag8es
urbanas das familias de baixa renda é erguida por autoconstru¢do, aproveitando lotes de
baixo valor e carentes de servigos bdsicos. Uma vez construidos, os moradores desses
bairros e loteamentos exercem pressdo sobre as prefeituras para suprir tais servigos. Desde
a década de sessenta os governos nacional e locais passaram a reconhecer as ocupagdes
informais como parte integral do processo de crescimento urbano, e modificaram a atitude
anterior de erradicar tais assentamentos para politicas visando integrd-los as cidades.
Exemplo desta mudanca é o préprio Estatuto das Cidades®, que instituiu uma série de
instrumentos legais (parcelamento obrigatdrio, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, IPTU
progressivo, usucapido urbana e direito de preempcdo) com o fim de otimizar e
democratizar o uso do espago urbano, incentivando a ocupag¢do das dreas ja
infraestruturadas e facilitando a regularizagdo de dreas ocupadas pela populagdo de
baixa renda.

Um dos instrumentos mais significativos derivados do Estatuto das Cidades foram as Zonas
Especiais de Interesse Social, as chamadas ZEIS.Estas consistem em “dreas ocupadas por
assentamentos habitacionais de populagdo de baixa renda, surgidos espontaneamente,
existentes, consolidados ou propostas pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de
urbanizacdo e regularizagdo fundidria”’ As ZEIS sdo estabelecidas nos Planos Diretores
municipais, com a finalidade de facilitar a regularizacdo destas dreas e sua integragdo as
cidades.

Melhoramento Integral de bairros

De posse destes instrumentos, os governos municipais vém realizando agdes de
melhoramento urbano mediante programas de investimento em infraestrutura bésica e
servigos sociais. A meta é reduzir a informalidade urbana, promovendo a integragdo dos
assentamentos informais as partes formais das cidades, atendendo assim a populagdo mais
carente. Estes programas 1ém recebido apoio dos organismos multilaterais de
financiamento, mediante a metodologia dos Programas Integrados de Melhoramento de
Bairro (PIMB). S&o projetos que combinam vdrias intervengdes urbanisticas focadas na
melhoria das condig8es dos bairros ou comunidades carentes, produzindo impactos
substancialmente maiores que agdes pontuais ou setoriais. Esses impactos tém reflexos
tanto na melhoria da qualidade de vida dos seus residentes, como nos indicadores de
pobreza (medidos pelo critério de necessidades bésicas insatisfeitas) e de saude das
comunidades beneficiadas.®

Os PIMBs consistem em projetos de interveng¢do integral em bairros informais (favelas e
loteamentos irregulares), com a finalidade de criar condig&es minimas de urbanizagdo que
permitam sua regularizagdo. Além disso, protegem a populagdo dos bairros de riscos
geoldgicos resultantes da sua frequente localizagéo em dreas vulnerdveis a desastres
naturais.

[6] Lei Federal n.° 10.257 de 2001

[7] Lei Federal n°13.465, de 11 de julho de 2017, que disp&e sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana.

[8] Ver Brakarz, J. e Jaitman, L. “Evaluation of Slum Upgrading Programs: Literature Review and Methodological Approaches” Inter-
American Development Bank Technical Papers, 2013. (https//publications.iadb.org/handle/ 11319/ 6021)
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Componentes e Metodologia dos PIMB

A meta bésica dos projetos de melhoramento de bairros é implantar ou complementar a
infraestrutura urbana de cada comunidade, levando os servigos basicos a cada um dos seus
domicilios. Os componentes incluem:

a.Planos de Intervencé@o: Os Planos de Intervencéo Urbanistica s&o requisito prévio
das intervengdes, sendo elaborados por empresas especializadas, em estreita
interagdo com as comunidades a fim de acordar as caracteristicas das
intervengdes. Esses planos incluem o diagndstico socioeconémico da drea, o
desenho geral das intervengdes (ruas, pragas, acesso) e os detalhes técnicos das
infraestruturas a serem implantadas. Para incorporar os principios de resiliéncia e
sustentabilidade, tais projetos devem ser dimensionados considerando a incidéncia
crescente de eventos climdaticos extremos.

b.Infraestrutura basica: Um PIMB tipico inclui: (i) sistemas de dgua potavel; (i) redes
de esgoto; (iii) sistemas de drenagem pluvial; (iv) acesso seguro seja por vias
pavimentadas ou por escadarias; (v) iluminagdo publica e arborizagéo em vias
publicas; (vi) pragas, quadras de esporte e espagos de recreagdo e lazer; e
especialmente (vii) obras de protec&io contra deslizamento de encostas e
inundagdes.

c.Servigos Sociais: Os projetos devem incluir um ou mais equipamentos sociais
como creches, centros de referéncia de agdes sociais (CRAIS) e a ampliagdo ou
reforma das escolas e postos de saiude nas vizinhangas, quando necessério. Para
acdes especificas em termos de género (um importante componente para o
sucesso das intervengdes) e para a atengdo & grupos mais vulnerdveis - como
jovens em situac&o de risco, idosos, LGBTQIA+, entre outros - é usual a contratagdo
de organizagdes ndo governamentais com experiencia neste tipo de atendimento.

d.Reassentamento: Frequentemente as intervengdes em comunidades construidas
em dareas de encosta ou margens de rios, requerem o reassentamento de familias
que ocupem dreas vulnerdveis ou inadequadas para residéncias. Esta é uma das
etapas mais complexas das intervengdes, pois envolve a participagdo direta as
familias envolvidas. Licdes aprendidas destes projetos recomendam a comunicag&o
direta com as familias, para que sejam apresentadas as opgdes de moradia a
serem oferecidas. Estas op¢des podem envolver uma nova residéncia, a aquisig&o
de moradia na prépria comunidade (chamada de aquisi¢do assistida) ou, em ultimo
caso, a indenizagdo em dinheiro.

e.Regularizac@o: Intervengdes de melhoramento de bairro visam ainda a sua
regularizag&o urbanistica e a fundidria. A regulariza¢do urbanistica, corresponde a
incorporagdo das dreas de urbanizagdo informal ou irregular nos cadastros da
cidade. Isto implica no seu reconhecimento como parte da cidade, incluindo a
delimitacdo dos lotes e a identificagdo e numerag&o dos domicilios de cada
comunidade. A regularizagdo fundidria de cada lote é a préxima etapa, que
implica a outorga de titulos de propriedade individuais aos seus ocupantes (ou
instrumentos equivalentes, como a concessdo do direito de uso). Esse processo é
bastante complexo, requerendo a assisténcia juridica aos beneficidrios, a
participagdo dos cartérios de registro de imdveis e intenso envolvimento dos
beneficidrios para a titulagdo.

MARCO SETORIAL DE INVESTIMENTOS EM DESENVOLVIMENTO URBANO



Sustentabilidade Energética

Para uma abordagem completa da questdo da infraestrutura urbana é importante
mencionar o incentivo & adog¢do de energias renovdveis, seja no dmbito publico, seja
privado. E um amplo campo de agdio, que no ambito publico pode incluir a geragéo de
energia solar em prédios publicos e escolas, o aproveitamento energético de aterros
sanitarios, eletrificagdo de frota veicular, uso de LED em iluminag¢do publica, entre outros.
Vérias cidades tém como meta maximizar o uso de energias renovaveis em suas atividades.
No campo privado, as regulagdes municipais devem enfatizar os métodos de construgdo
verde e os edificios sustentdveis (autossuficientes em energia), além de prover incentivos
em geral & adogdo de energia solar e edlica pelas industrias, comércios e servigos.
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MOBILIDADE URBANA

O crescimento urbano sustentdvel estd estreitamente relacionado com as condi¢cdes de
circulag&o de veiculos, mercadorias e pessoas. Por sua capacidade de conectar as pessoas
com as oportunidades de emprego, saiude, educagéo e entretenimento, o transporte
desempenha um papel chave no funcionamento eficiente das cidades e na qualidade de
vida de seus habitantes®. No entanto, as cidades de porte médio em particular enfrentam
dificuldades para expandir suas redes de vidrias em escala e na velocidade suficiente para
atender ao ritmo de crescimento das suas populagBes e as demandas logisticas e de
comunicagdes.

Para atender &s necessidades de mobilidade urbana, os investimentos em infraestrutura
vidria enfrentam um constante dilema. O transporte coletivo compete por espago e
recursos de investimento com o transporte individual. No entanto, em termos sociais,
econdmicos e ambientais, ndo resta duvida que em termos de mobilidade urbana a
prioridade deve ser dada ao transporte coletivo e aos meios de transporte ativos (bicicletas
e similares).

Atualmente, o transporte coletivo é responsdvel por cerca de 25% das viagens didrias nas
cidades brasileiras.

Tabela 2: Meios de Transporte Urbanos no Brasil (2022)

Meio de Transporte Vlaa]ens
Deslocamentos a Pé 38.8
Automovel 25.9
Onibus 24 4
Motocicleta 44
Metro/Trem Urbano 4
Bicicleta 2.5
Total 100

Fonte: Associag&o Nacional de Transporte Publico (ANTP)

[9] BID: Documento do Marco Setorial de Transporte. 2020. https://www.iadb.org/es/sectores/transporte /marco-sectorial
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Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)

A iretri i i t 13 - =
s diretrizes pdrd. nves Im,en os e gestdo dos Quadro 1: Contetdo Minimo dos Planos de
transportes nas cidades é dada pela PNMU,

instituida em abril de 2012 pela Lei Federal n. SOIEa a0 DI

12.587. Suas diretrizes gerais incluem a | - Servigos de transporte publico coletivo;
infegracdo entre os diferentes modos de Il - Circulagéo viaria;

transporte e a melhoria da acessibilidade e da
mobilidade de pessoas e cargas. Essa Lei
estabelece o Plano de Mobilidade Urbana como
ferramenta para efetivagdo dos principios,
diretrizes e objetivos dessa politica. O Plano de

Il - Infraestrutura do sistema de mobilidade
urbana;

Il - Infraestruturas do sistema de mobilidade
ativa, incluindo as ciclovias e ciclofaixas:

Mobilidade Urbana, que deve ser executado no IV - Acessibilidade para pessoas com
ambito municipal e integrado ao Plano Diretor, deficiénciae restrigao de mobilidade;
deve incorporar os principios da mobilidade V - Integragéo dos modos de transporte
sustentavel, com foco no transporte coletivo e plblico e destes com os privados e 0s néo
ndo motorizado. A partir de abril de 2015, o motorizados;

Plano passou a ser requisito para receber VI - Operagdo e o disciplinamento do
recursos or¢camentdrios federais destinados & transporte de carga na infraestrutura viaria;

mobilidade urbana em todos os municipios com
mais de 20 mil habitantes e aos demais
obrigados por lei & elaboragdo do Plano Diretor,
como os integrantes de regides metropolitanas,
de dreas de interesse turistico ou de
significativo impacto ambiental, totalizando
3.065 cidades.

VIl - Mecanismos e instrumentos de
financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana; e

VIl - Sistematica de avaliagao, revisao e
atualizacdo periddicado Plano de Mobilidade

As diretrizes bdsicas da PNMU incluem a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte
publico coletivo e o uso racional do espago publico de circulagdo. A PNMU tem como
finalidade, entre outras proposi¢gdes, fomentar a integragdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhora da acessibilidade e da mobilidade das pessoas e cargas. As suas
diretrizes principais sdo:

a.prioridade dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual e
dos modos de transporte ativos sobre os motorizados;

b.mitigag&o dos custos ambientais, sociais e econémicos (custos externos ou
externalidades) dos deslocamentos urbanos, em especial do trédfego rodovidrio;

c.uso de energias renovaveis menos poluentes.

Assim, a PNMU enfatiza temas que devem ser tratados em prol de uma mobilidade sustentével
nos municipios, entre os quais destacam-se a necessidade de priorizar os servicos de
transporte publico coletivo, a integragdo entre os diversos modos de transporte, e os
instrumentos de financiamento do sistema de transporte publico (ver Quadro 1). Indica,
portanto, alguns instrumentos de gerenciamento de demanda que podem ser utilizados para
dar um uso mais racional para o espago urbano'

[10] Correa Lima neto, v e Pereira Galindo, E: Planos de Mobilidade Urbana: instrumento efetivo da politica publica de mobilidade?
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream /11058 /5274 /1/td 2115.pdf
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O Artigo 24 do Plano de Mobilidade Urbana obriga, ainda, a sua integragdo com o Plano
Diretor do municipio, permitindo a coordenag¢do entre as agdes de mobilidade e as de
planejamento urbano, como a definicdo dos vetores de expansdo da cidade e de
densificagdo da ocupagdo em dreas com infraestrutura urbana instalada.

De acordo com estudo do WR/I: o crescimento das cidades vem se dando através de “sua
periterizagéo, com investimentos em mobilidade urbana orientados para suprir as
necessidades do transporte individual motorizado”, o que implica em investimentos na
infraestrutura vidria voltada majoritariamente & circulagdo dos veiculos. “A falta de
investimentos nos transportes coletivos, resultou na mé qualidade dos servicos publicos de
transporte... e a mudanga desse paradigma deve ser feita através do planejamento urbano
associado ao de transporte, que deve considerar a visGo de futuro de uma cidade, as
necessidades de deslocamento de pessoas e cargas, o uso e a ocupagédo do solo e o meio
ambiente”.

Transporte e Estrutura Urbana

A infraestrutura de transportes tem impacto na estrutura fisica das cidades, orientando e
direcionando seu crescimento. Disciplinar este crescimento, por meio de um planejamento
que antecipe ou reforce as tendencias espaciais favordveis, é tarefa primordial dos
municipios. Uma das principais metas do planejamento de transporte associado ao uso do
solo é a reforco das dreas com maiores densidades e com estrutura urbana disponivel ou
mais econdmica, evitando a expansdo fterritorial excessiva. Esta expansdo impacta
diretamente nos custos dos servigos publicos urbanos, como o saneamento bdsico, coleta
de lixo, rede vidria e outros. Tem impactos também sobre a sustentabilidade ambiental das
cidades, pela redugdo das dreas verdes, aumento da poluigdo ambiental pelo transporte
urbano, entre outros.

Estes custos sdo essencialmente de responsabilidade municipal, de forma é de todo
interesse dos municipios antecipar-se a este crescimento desordenado, por meio de um
planejamento urbano proativo e investimentos na infraestrutura de mobilidade,
especialmente de transporte coletivo. Alguns exemplos de programas que racionalizam os
meios de transporte urbano sdo apresentados a seguir.

[11] Ver: World Resources Institute (WRI): Sete Passos como construir um plano de Mobilidade Urbana.
https://www.wribrasil.org.br/publicacoes/sete-passos-como-construir-um-plano-de-mobilidade-urbana)
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PROGRAMAS DE INVESTIMENTO
EM MOBILIDADE URBANA

A definicdo da melhor solugcdo para o transporte coletivo de uma cidade depende de uma
série de fatores que v&o desde as suas caracteristicas fisicas (pegada urbana ou drea
urbanizada total), densidade dos bairros ou corredores de transporte e a relagéo custo-
beneficio de cada alternativa. Assim s&o decididos meios mais eficientes de transporte
entre os trajetos urbanos especificos (seja por trilhos, énibus ou automdveis), levando em
conta n&o sé os investimentos na implantagdo, operagdo e manutengdo, como também os
custos ambientais (emissdes de carbono).

As soluges mais frequentes estdo relacionadas a seguir:

Bus Rapid Transit (BRT)

O Brasil é um dos pioneiros em sistemas de tfransporte urbano estruturantes. O modelo
adotado por pela cidade de Curitiba desde a década de 1970, combinou inovagdes na
estrutura fisica do sistema vidrio com o modelo de gest&o integrada de transporte coletivo.
Foram instituidas as vias de 6nibus seletivas e estagdes de embarque e de transbordo de
passageiros, o que aumentava a rapidez e o conforto no embarque aos dnibus.Estes
também foram redimensionados para transportar maior nimero de passageiros nas linhas
troncais e menores nas linhas alimentadoras.  Em termos urbanisticos, a grande
contribuicdo dos sistemas foi a estruturacdo da cidade em dreas bem servidas por
transporte coletivo, melhorando sua acessibilidade e induzindo o crescimento das dreas
bem servidas de infraestrutura urbana.

A partir do exemplo de Curitiba, popularizou-se o modelo de interveng&o em transporte
publico baseado nas faixas seletivas e segregadas dos demais modais.Assim,
popularizaram-se os denominados BRTs (Bus Rapid Transit), hoje comuns no Brasil e em
outros paises e considerados alternativas aos metrés e outros meios mais caros de
transporte urbano.

Os projetos de BRT envolvem dois componentes bdsicos: a infraestrutura vidria, em que se
financiam as melhorias no sistema vidrio (segregados fisicamente ou nas denominadas
faixas seletivas), estagBes para embarque e desembarque rapido de passageiros; e (b) os
veiculos e o sistema de gestdo do sistema integrado. Usualmente os sistemas s&o
concessionados & empresa privadas, que devem adaptar sua frota as demandas do sistema
e concordar com a integrag&o das linhas e compartilhamento de custos, considerando a
interconexdo das diversas linhas que os integram.
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Faixas Seletivas

A definigdo da modalidade de investimento em corredores para énibus depende das
condi¢des fisicas da cidade (densidade dos corredores) e dos recursos disponiveis para
investimento.Além dos BRT existem alternativas mais econémicas para a implantagdo de
sistemas de transporte integrados. Uma delas é s&o as faixas seletivas para énibus nas
principais vias de trénsito da cidade. S&o intervengdes com menor investimento na
infraestrutura vidria, mas com clara priorizagdo do espago nas vias publicas para o
transporte coletivo. O complemento dos investimentos vidrios consiste na integrag&o entre
as diversas linhas de transporte coletivo e melhoria nos pontos e estagdes de embarque e
desembarque. Exige-se ainda cuidado na fiscalizagdo do uso das faixas exclusiva por
veiculos ndo autorizados. Um sistema integrado utilizando estas faixas ou complementando
os BRT em vias de menor hierarquia, produz resultados bastante satisfatérios em matéria de
redugdo de tempos de viagem nos trajetos urbanos.

Transporte Ativo - ciclovias e ciclofaixas

As ciclovias s&o definidas como pistas de uso exclusivo para a circulagdo de bicicletas,
separadas fisicamente das vias por onde transitam veiculos automotores. Possui sinalizagdo
vertical e horizontal tais como placas e pintura de solo e pode estar situada na calgada, no
canteiro central ou na prépria pista por onde circula o trafego geral.

As ciclofaixas: sdo faixas sinalizadas nas vias de trafego normal, geralmente no mesmo
sentido de dire¢do dos automdveis e na maioria das vezes ao lado direito em mdo unica.
Nestas faixas, a circulagdo de bicicletas é integrada ao transito de veiculos, havendo
somente um separador fisico (como blocos de concreto) ou marcagdes claras, como faixas
pintadas e outras sinaliza¢des indicativas do uso exclusivo para bicicletas.

O uso das ciclovias é um complemento importante para os projetos de transporte urbano,
por suas vantagens ambientais (emissdo zero de carbono) e pelo estimulo ao exercicio
fisico. No Brasil é crescente a implantag&o das ciclovias nas grandes cidades. Dados de
2022 coletados pela Associacdo Brasileira do Setor de Bicicletas™, indicam que somente
nas capitais brasileiras existiam ja 4.200 km de ciclovias e ciclofaixas, nimero este que
estd em constante crescimento. O destaque é para S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e
Fortaleza com 700, 528, 450 e 411 km respectivamente, que lideram o ranking das cidades
com maiores redes de vias para bicicletas (ver no Quadro 2 um exemplo de um projeto de
mobilidade financiado por FONPLATA contendo vérios elementos de mobilidade ativa, entre
outros).

As novas alternativas de eletro-mobilidade, seja automdveis ou énibus elétricos, s&o uma
tendencia crescente no mundo. Automdveis podem reduzir a poluicdo ambiental, mas
constituem modais individuais e ndo contribuem para a redugdo dos congestionamentos. Ja
os 6nibus elétricos, apesar de suas inegdveis vantagens quanto a emissdes de didxido de
carbono, apresentam problemas de alto custo inicial. Segundo Lovato™, o custo de um
6nibus um elétrico é trés vezes superior a um movido a diesel. Combinado com a restrigdo
de sua autonomia e o alto custo das baterias, pode-se prever que a eletrificagdo de frotas
urbanas terd uma implementagdo bastante gradativa.

[12] https://aliancabike.org.br/dados-do-setor/ciclovias-e-ciclofaixas-nas-capitais
[13] Lovato, Anténio Augusto: Onibus Elétrico: Préximo ou Distante? em Revista AutoBus.com.br
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SANEAMENTO AMBIENTAL

A importancia do saneamento ambiental para a sadde publica e o meio ambiente urbano
faz deste setor uma prioridade para as CPM. O saneamento bdasico ambiental contempla
os servigos publicos de: (i) abastecimento de dgua potavel; (ii) esgotamento sanitdrio; (iii)
drenagem e gest&o de dguas pluviais urbanas; e (iv) limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos.

Cobertura de Saneamento béasico

Segundo o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento - S , em 2021 a
cobertura de dgua potavel atingiu a 98% dos domicilios, com destaque para a regido
sudeste com 99,8% dos domicilios servidos. J& em relagcdo ao esgotamento sanitdrio,
apenas 64,2% da populagdo brasileira tinha acesso a coleta de esgoto, e deste total
apenas 50,35% do coletado era tratado. Com relagdo aos residuos sdlidos, a pesquisa do
SNIS aponta que 98% dos domicilios urbanos tinha este tipo de servico. No entanto, do lixo
coletado, apenas 73% s&o encaminhado para aterros sanitarios. Os demais sdo dispostos
de maneira inadequada, nos chamados “lixdes”.

Com relag&o & drenagem urbana, os dados indicam que 43,5% dos municipios dispdem de
sistemas exclusivos de drenagem pluvial em sua drea urbana, outros 11,9% possuem sistemas
unitdrios (misto com cargas de esgoto) e 22,1% possuem sistemas exclusivos e unitdrios
simultaneamente. Ademais, 66% dos municipios ndo possuem mapas de risco.

Tabela 3: Saneamento Basico nos Municipios do Brasil

Setores Cobertura

Agua Potavel 98%
Esgotamento Sanitario 64.20%
Residuos Solidos 98%(*)
Drenagem 43.50%
Mapas de Risco 34%

Fonte: Sistema Nacional Informagdes sobre Saneamento
(*) S6 73% vé&o p/Aterros

[14] Dados extraidos dos Diagnésticos Temdticos sobre a Prestacéio dos Servicos de Saneamento Basico do Sistema Nacional de
Informag&es sobre Saneamento (SNIS). com dados de 12.835 prestadores de servigos de dgua e esgoto, manejo de residuos sélidos
urbanos e drenagem e manejo de dguas pluviais de todo o pais.
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Novo marco do Saneamento

Dada a caréncia crénica de investimentos no setor, especialmente no que se refere ao
tratamento de esgoto, apds vdrios anos de debate foi aprovado o chamado “Novo Marco
Regulatério do Saneamento” (Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020). Este instrumento
altera as regras para a prestagdo de servigos no setor, promovendo, entre outras medidas, a
amplia¢do da participagdo de empresas do setor privado, de forma a aumentar os recursos
de investimento disponiveis e assim alcangar as metas de universalizagéo do acesso ao
saneamento bdsico no pais. O objetivo declarado deste Marco é que, até 2033, 99% da
populagdo tenha acesso & dgua potdvel e 0%, acesso & coleta e tratamento de esgoto.

Algumas mudangas introduzidas pela Lei incluem:

a.Contratos de Concesséao: foram extintos os chamados “contratos de programa”,
tradicionalmente firmados entre municipios e as empresas estaduais de saneamento.
Atualmente os acordos com estas empresas, sdo firmados com regras de prestacdo
de tarifagdo, mas sem concorréncia. Pela nova lei, sdo estimuladas as concessdes de
servigo & iniciativa privada, mediante licitagdes em que estas concorrem com as
empresas publicas para prestag&o dos servigos de dgua e esgoto. Atualmente, cerca
de 5% do total de municipios brasileiros é atendido por empresas privadas.

b.Blocos de Municipios: A nova lei determina que os Estados, no intuito de atender
aos pequenos municipios, componham em até 180 dias grupos ou blocos de
municipios que poder&o contratar os servicos de forma coletiva. Municipios de um
mesmo bloco ndo precisam ser vizinhos. Esses blocos deverdo implementar planos
municipais e regionais de saneamento bdsico; e a Unido poderd oferecer apoio
técnico e financeiro para a execugdo dessa tarefa.

A expectativa é que os municipios iniciem um ciclo de licitagdes que favorega os
investimentos privados no setor de dgua e saneamento.

Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)

E importante destacar que de acordo com a legislacdio federal”, os municipios devem
preparar seus planos de saneamento bdsico, estabelecendo as diretrizes e agdes a serem
tomadas nos setores de dgua, esgoto, drenagem e residuos sdlidos. Os PMSB devem
estabelecer mecanismos de regulag&o e fiscalizag&o dos servigos de saneamento bdsico,
definir indicadores para medir a efic4dcia das ag¢des de saneamento e promover a
organizagdo e o planejomento do setor, com énfase na capacita¢do gerencial e na
formagé&o de recursos humanos, entre outras medidas™.

A prote¢do dos recursos naturais urbanos é um dos objetivos das ag8es em saneamento
bdasico. Isto é importante para a manutengdo da biodiversidade e para a qualidade
ambiental das cidades. Atividades nesta drea incluem a prote¢do dos sistemas ambientais
urbanos (cursos d'agua, morros frageis, dreas inunddveis etc.), criagdo de reservas e dreas
de proteg&o ambiental entre outros. As atividades nos setores apresentados a seguir fazem
parte de uma politica de prote¢cdo ambiental integral, complementando a¢des em outras
esferas (energia renovavel, controle de polui¢do hidrica e atmosférica, entre outras) para o
logro do objetivo de sustentabilidade urbana.

[15] Lei Federal n® 1.445/2007, define as diretrizes nacionais e estabelece a Politica Federal de Saneamento Bésico,
e seu Decreto de Regulamentag&o n®7.217 /2010
[16] Ver apresentacdo de FUNASA em: http://www.funasa.gov.br/site /wp-content /uploads /2016 /09 /PMSB. pdf
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ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Apesar dos altos indices de cobertura de dgua potdvel nas cidades, os problemas maiores
dizem respeito & qualidade e regularidade dos servicos, especialmente em dreas de
urbanizagdo informal. Outro problema frequente sdo as perdas nos sistemas de
distribuigdio: um estudo do Instituto Trata Brasil 7 estima um indice médio de 40,1% de
perdas fisicas em todo o pais. Esse volume desperdigado, segundo o Instituto, poderia
abastecer cerca de 30% da populagdo brasileira.

Mediante os novos instrumentos legais instituidos pelo novo Marco de Saneamento, a
expectativa é de que os municipios individualmente ou em grupos passem a contratar
empresas privadas de saneamento. Ou ainda, que estes renegociem seus os atuais
contratos com as empresas estaduais de saneamento. Em ambos os casos a meta é que os
novos contratos assegurem a melhoria na qualidade dos servicos de dgua e esgoto,
incentivem as inversdes na expansdo das redes, reduzam as perdas nos sistemas e
assegurem atendimento adequado especialmente dos bairros mais pobres das cidades.

Os projetos de melhoria dos sistemas de dgua potavel incluem investimentos em:

i.Produgdo de agug;
ii. Estagdes de tratamento;
iii. Redes de distribuicdo e elevatérias;
iv. Equipamentos para macro e micromedig&o destes sistemas.

Os projetos podem contemplar ainda a instalagdo de conexdes da rede aos domicilios e
equipamentos sanitdrios como banheiros, privadas e chuveiros, quando necessdrio para
assegurar o abastecimento domiciliar adequado.

Projetos com financiamento externo neste setor tém dado énfase ao atendimento a dreas
de urbanizagdo informal e ocupagdes irregulares, visando a melhoria e/ou regularizagdo
dos sistemas frequentemente precdrios ou improvisados. Podem incluir ainda o apoio as
prefeituras no processo de privatizag&o ou concessdo dos servigos. Isto implica na
assisténcia técnica ao processo de licitag&io das empresas e de regulagdo dos servicos,
uma drea relativamente nova e que demanda conhecimentos especializados ainda pouco

difundidos.

[17] “Estudo De Perdas De Agua Do Instituto Trata Brasil De 2022" (SNIS 2020).
https://tratabrasil.org.br/wp-content /uploads /2022 /09 /Relatorio Completo.pdf
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ESGOTAMENTO SANITARIO

As deficiéncias no setor de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, especialmente em
dreas urbanas, implicam em ameagas considerdveis & saude da populagdo. Os déficits sdo
maiores nos bairros pobres e de urbanizag¢do informal ou irregular (favelas e loteamentos
com urbanizacdo incompleta). A precariedade ou auséncia de redes de coleta e o
tratamento incompleto sdo ainda agravados pelo alto custo de conexdes domiciliarias e
pela falta de instalagdes hidraulicas nos domicilios. A gestdo dos servicos também
constitui um problema, especialmente a cobranga pelos servicos de esgoto, que
normalmente n&o cobrem seu custo de operag¢do e manutengdo’®

Os programas de financiamento neste setor usualmente sdo agregados em projetos de
saneamento ambiental, incluindo a¢des em sistemas de dgua potdvel, drenagem urbana e
esgotamento sanitdrio. Este dltimo componente inclui:

i.Expans&o das redes de coleta domiciliar;
ii.Redes de distribuic&o domiciliar;
iii. Estacdes elevatdrias e de tratamento locais e/ou de grande porte (ETEs),
combinando com a constru¢do de macro adutoras.

As agBes combinadas de saneamento ambiental, usualmente s&o focalizadas nas dreas de
urbanizacdo incipiente, como bairros pobres, ocupagdes irregulares de encostas e margens
de rios. Nestes, é comum a combinagdo de obras para a implantagéo de toda a
infraestrutura de servicos (dgua, esgoto e drenagem pluvial), como forma de atender
adequadamente as necessidades destas comunidades e reduzir sua vulnerabilidade aos
eventos climdticos extremos.

O fortalecimento institucional das empresas ou érg&os municipais de dgua e saneamento
sdo componentes integrais destes programas de saneamento, o que inclui a preparagéo de
Planos Diretores de Saneamento Basico, fortalecimento das finangas e dos instrumentos de
gestdo das empresas e drgdos municipais e a capacitacdo técnica de seu pessoal.

[18] BID. Documento Do Marco Sectorial De Agua e Saneamiento, 2021
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DRENAGEM PLUVIAL URBANA

Os servigos de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas tem por meta evitar e
atenuar impactos sociais e ambientais resultantes de chuvas e, em casos extremos, de
inundacdes, deslizamentos e alagamentos. Em particular, em fungdo da intensificagdo
destes eventos por motivo das mudangas climdticas, deve-se ter ateng&o redobrada &
vulnerabilidade das dreas ocupadas de forma desordenada em encostas e dreas naturais
de drenagem, que resultam na alteragdo e assoreamento dos rios e fragilizagcdo de
encostas. Segundo dados do SINS, em 2021 nimero de pessoas desabrigadas ou
desalojadas nas dreas urbanas dos municipios devido a eventos hidrolégicos impactantes
(inundagdes, enxurradas e alagamentos), foi de 319.309 pessoas.

Desta forma, é especialmente importante atentar para o papel da drenagem para o
controle de erosdo em encostas, especialmente nas dreas urbanas, e para a protegdo de
margens de rios ocupadas por habitagdes precdrias.

As solucdes para ampliag@io e melhoria dos sistemas de drenagem contemplam as
atividades de microdrenagem e macrodrenagem para a promog&o do escoamento regular
das dguas pluviais.

Em termos de macrodrenagem, as intervengdes usuais incluem™:

i. Desassoreamento de rios e canais;

ii. Canalizagdo de cérregos, quando associada a obras visando a retengdo,
retardamento ou infiltragdo das dguas pluviais;

iii. Controle de enchentes e eros&es provocadas pelos efeitos da dinémica fluvial,
incluindo a construg&o de espigdes, muros de protegéo, diques de contengéio e
outros tipos de prote¢des;

iv.Parques lineares ribeirinhos; ou parques isolados associado a reservatério de
amortecimento de cheias ou drea para infiltragdo de dguas pluviais;

[19] MDR. Manejo De Aguas Pluviais E Drenagem Urbana: Diretrizes E Parametros, 2011
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories /ArquivosSNSA /Arquivos PDF/TR_EPDUS Proj_Bsico e Executivo Drenagem Urbana 2011.pdf
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Os sistemas de microdrenagem incluem:

i.Constru¢do de sistemas de galerias de dguas pluviais com seus componentes
bdsicos, como valetas, canais abertos e outros meios de captagéo de dguas
pluviais; pogos de visita ou inspe¢do;

ii. Separacdo efetiva das redes pluviais e sanitarias, por meio de sistema
separador absoluto;

iii. Interven¢des associadas para a prote¢do dos sistemas, incluindo a
pavimentagdo de vias, guias e sarjetas; implanta¢do de areas verdes;

iv. Sistemas de monitoramento e de informagdo pluviométrica, a fim de prevenir a
popula¢do potencialmente ameacada.

Os projetos devem prever aspectos de operag&o e manuten¢do da rede de drenagem,

incluindo elementos de educagdo das comunidades para aspectos de prote¢do das valetas
e a disposicdo adequada de lixo.
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RESIDUOS SOLIDOS - COLETA,
TRATAMENTO E DISPOSIGAD FINAL

Como foi aqui assinalado, de acordo com o SNIS a coleta de residuos sélidos cobre uma
alta percentagem dos domicilios urbanos (98%). No entanto, a qualidade deste servico é
altamente varidvel especialmente na frequéncia da coleta nas dreas mais pobres, de
urbanizag&o informal, o que dificulta seu acesso.

Com relagdo ao destino final e tratamento adequado dos residuos urbanos, dados da
Associag&o Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) para
2018 indicam que dos 72 milhdes de toneladas coletados apenas 59,5% foram dispostos em
aterros sanitérios e 40,5% do total coletado foi despejado inadequadamente em lix3es ou
aterros controlados.

Também para este setor existe um marco legal instituido pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos?° . Entre outras disposi¢des, a Lei estabelece a obrigatoriedade de todos os
municipios prepararem seus Planos Municipais de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS), cujo contetudo deve incluir:

.Diagnésticos da situagdo dos residuos sélidos gerados no municipio;

i.Identificag&@o de dreas favoraveis para disposig&o final ambientalmente
adequada de rejeitos;

iii. [dentificagdo das possibilidades de implantag¢do de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios;

iv.|dentificag&o dos residuos sélidos sujeitos a plano de gerenciamento
especifico;

v.Procedimentos operacionais a serem adotados nos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;

vi.Indicadores de desempenho e metas de reducdo, reutilizagéo, coleta seletiva e

reciclagem, entre outras disposig3es.

Com relagéo a disposi¢do final, os aterros sanitdrios sdo a solug&o mais comum. A referida
Lei determinava a um prazo de agosto de 2022 para que municipios de mais de 100 mil
habitantes de implantassem a disposi¢&o final ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta
medida n&o foi integralmente adotada por muitos municipios, embora tenham sido
observado grandes avangos nesta drea.

[20] MDR. Manejo De Aguas Pluviais E Drenagem Urbana: Diretrizes E Parametros, 2011
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories /ArquivosSNSA /Arquivos PDF/TR EPDUS Proj_Bsico e Executivo Drenagem Urbana 2011.pdf
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Componentes de Projetos de Residuos Sélidos

Os programas de investimento em gest&o de residuos sdlidos usualmente respondem a
necessidades mais urgentes de levar servigo os bairros pobres, melhorar a disposi¢do final
(aterros sanitdrios) e prover incentivos & reciclagem. Alguns dos resultados esperados para
os projetos de residuos sdlidos envolvem: “(i) promog¢éo da prevencdo da geragdo de
residuos e redugdo do consumo; (ii) implantacdo da coleta seletiva e reciclagem; (iii)
tratamento final adequado e aproveitamento de residuos (para fins energéticos), entre
outros”.* Os componentes usuais destes projetos incluem:
i. Sistema de gest&o de residuos sdlidos e elaboragdo de Planos de Gestéo de
Residuos Sdlidos;
ii. Construcdo de Estagdes ou Centros de Triagem;
iii. Construg&o de Centros de Reciclagem e Usinas de Compostagem de lixo;
iv.Programas de educagdo/incentivo e equipamentos para a separagdo de
material reciclavel.

Em comunidades pobres, onde a coleta por caminhdes é dificultada pelas condi¢gdes de
acesso pecarias, € comum a instalag&o de containers de lixo localizados em dareas
estratégicas, centros de armazenamento locais, aquisigdio de veiculos de coleta de
dimensdes apropriadas e a participa¢do da comunidade na coleta do lixo.

[21] MDR. Manejo De Aguos Pluviais E Drenagem Urbana: Diretrizes E Parémetros, 2011
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories /ArquivosSNSA /Arquivos PDF/TR EPDUS Proj_Bsico e Executivo Drenagem Urbana 201l.pd
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

As cidades medias brasileiras vem crescendo impulsionadas acima de tudo pela forga de
seus sefores econémicos e de suas vacagdes naturais. Fatores que contribuem ao
crescimento e fazem as cidades economicamente competitivas e que atraem empresas e
trabalhadores qualificados, resultam das chamadas economias de urbanizacdo e de
localizag&o. As economias de urbanizagdo se referem & massa critica de habitantes, que
criam condigdes para que os negdcios tenham consumidores para seus produtos e servigos.
J& as economias de localizagdo decorrem da posicdo geografica favordvel, como nas
interse¢Bes de rios ou estradas, que favorecem aspectos logisticos para a circulagdo de
bens e mercadorias. Existem outros aspectos que podem favorecer o crescimento urbano,
como a sua designagdo como capitais administrativas, seu papel como centros de apoio &
regides agricolas, localizagdo junto a recursos naturais (minas e jozidas) ainda as cidades
com fortes atrativos turisticos.

Seja qual a origem do seu crescimento, a manutengdo do dinamismo e competitividade
depende também da qualidade das instituicdes que as governam, incluindo a sua
capacidade de planejar, legislar e aplicar a lei, apoiar as empresas e o desenvolvimento do
seu capital humano.

Competitividade - Fatores a Analisar

Uma das primeiras tarefas para a promog&o do Desenvolvimento Econémico Local (DEL) é
a identificag&io das vantagens comparativas e fatores dindmicos de crescimento do
municipio. A andlise destes aspectos orienta a ado¢do de medidas para alavancar os
ativos e potencialidades existentes na regido ou cidade. Estes ativos incluem os fatores
geograficos e locacionais mencionados, mas podem incluir bens intangiveis tais como a
histéria, cultura, beleza natural e o patriménio histérico do municipio, aspectos que podem
ser capitalizados para promover a industria do turismo local.

Assim, os principais fatores a analisar para avaliar a competitividade de uma cidade
incluem: (i) o custo de fazer negécios (preco da terra, custo de mdo de obra, tributos); (ii) a
dinédmica da economia local (fatores locais de crescimento); (iii) os recursos humanos e
instituicdes de capacitag¢do locais; (iv) qualidade da infraestrutura existente; (v) qualidade
de vida (servigcos disponiveis, lazer e recreagdo); (vi) regulamentagBes e incentivos
governamentais, incluindo para pesquisa e desenvolvimento.
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Componentes de Programas de DEL

Atividades usualmente incluidas de programas de DEL incluem:

i.Exploragd@o das vocagdes econdmicas, como turismo, atividades extrativas,

vantagens locacionais etc., mediante investimentos estratégicos na
infraestrutura e outros;

ii. Utilizagdo do potencial logistico da cidade (com melhoria da infraestrutura
vidria e habilitagdo de terrenos para centros de logistica etc.);

iii. Estimulo a setores econémicos complementares (criagcdo de “clusters” como
polos moveleiros, téxteis e outros);

iv. Atragdo/refor¢o de atividades educacionais e culturais;

v.Simplificag&@o das regulagdes municipais sobre licenciamento e operacgdo de
negdcios;

vi.Incentivos fiscais para localizagdo de industrias e outras atividades econdmicas,
entre outros.

Com relag&o & exploragdo de potencialidades turisticas, a revalorizagdo do patriménio
histérico e de dreas centrais das cidades, e o ecoturismo, s8o duas dreas frequentemente
priorizadas nos programas de DEL.

a.Com relac@o ao patrimoénio histérico e cultural, projetos exitosos incluem
elementos como: (i) renovagdo de igrejas e outros bens culturais e patrimoniais; (ii)
reurbanizagdo e revalorizagdo de dreas centrais das cidades; (iii) melhoria do
mobilidrio urbano e sinalizag&o interpretativa; (iv) promogdo ativa da cidade,
incluindo campanhas publicitarias e sistemas de informag&o para turistas, entre
outras.

b.Com respeito ao ecoturismo, que depende muito de condi¢des de seguranca e
saneamento adequadas (no caso de praias por exemplo), os elementos de projetos
incluem: (i) sinalizagdo de trilhas e atragdes especiais, manutencdo de acessos e
estacionamentos; (i) organiza¢do de informagdes turisticas (como atrativos do
municipio, mapas de trilhas etc.); (iii) incentivos para atrair hotelaria e a operadores
turisticos especializados, entre outros.
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FORTALECIMENTO DA GESTAD
MUNICIPAL E CIDADES INTELIGENTES

A qualidade da gest&io publica constitui elemento chave para o progresso e a
sustentabilidade do municipio. Uma prefeitura precisa estar adequadamente equipada
para controlar seu crescimento, gerir suas finangas e prestar bons servigos aos seus
cidaddos. Para isto, as novas tecnologias digitais favorecem a modernizag&o dos
instrumentos de gest&o local, como os bancos de dados integrados para o planejamento e
controle urbano, os instrumentos de gestdo fiscal e tributéria, as metodologias de controle
e monitoramento dos servigos publicos e os portais de servicos de atendimento aos
cidaddos. Esta s&o hoje ferramentas indispensdveis para as administragdes municipais.

Cidades Inteligentes e uso de Big Data

Uma cidade Inteligente e sustentdvel é uma cidade que utiliza as Tecnologias de
Informagdo e Comunicacdo (TIC) e outros meios para “melhorar a tomada de decisdes, a
eficiéncia das suas operagdes, a qualidade dos servigos urbanos e sua competitividade” 2.
Para o setor publico, o conceito de inteligéncia na administragdo consiste em combinar
tecnologia e gestdo para oferecer servigos publicos mais eficientes, facilitar a vida
cotidiana, aumentar a seguranca e a qualidade de vida de seus habitantes. As chamadas
Smart Cities usam conectividade, sensores distribuidos pelo ambiente e sistemas
computadorizados de gestdo inteligente para alertar sobre problemas imediatos e analisar
cendrios urbanos complexos. As tecnologias das Smart Cities integram e analisam uma
grande quantidade de dados, capturados de diversas fontes, para antecipar, solucionar e
até prevenir crises. Esses mecanismos permitem fornecer, de forma proativa, melhores
servicos e informagdes aos seus cidaddos.

Para implantar um sistema de inteligéncia urbana s&o necessdrios os seguintes
componentes?:

* Fatores tecnolégicos: infraestrutura de conectividade eficiente e integrada;

* Ferramentas de coleta de dados: sensores e dispositivos conectados que captam
diferentes sinais do ambiente e os transmitem pelas redes para computadores dos
centros de controle e gestdo das cidades;

e Centros integrados de operacdo e controle, que recebem, processam e analisam os
dados enviados por cémeras e sensores, fornecem painéis de monitoramento e
visualizagdo, comandam dispositivos remotamente e distribuem informagdes para
departamentos, instituicdes e para a populacdo.

[22] Bouskela M, Casseb M, Bassi S, De Luca C e Facchina M: Caminho para as smart cities: da gest&o tradicional para a cidade
inteligente / Monografia BID, 2014.

https://publications.iadb.org/publications /portuguese /document/Caminho-para-as-smart-cities-Da-gest%C3%A30-
tradicional-para-a-cidade-inteligente.pdf

[23] Big data para o desenvolvimento urbano sustentavel. Ciro Biderman, Marcus Mentzingen de Mendonga, Patricia Alencar
Silva Mello, Cléudia Hiromi Oshiro, Nathalia Foditsch; editores, Mauricio Bouskela, Marcia Casseb, Patricio Zambrano-Barragan,

Hallel Elnir. IADB/FGV, 2021
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Mediante estes instrumentos, vérias cidades tém investido na modernizag&o e melhoria de
sua gestdo. Alguns exemplos da aplicacdo dos instrumentos de gestdo usando big data s&o
os seguintes (ver no Quadro 3 um exemplo de projeto incorporando elementos de
inteligéncia urbana):

Planejamento urbano

A estruturagdo de sistemas integrados de gestdo de dados é vital para o conhecimento e
acompanhamento dos aspectos fisicos e sociais e ambientais das cidades. Estes retinem
informagdes tais como mapas geo-grocessados do municipio, informagdes sobre o
crescimento urbano e densidades dos bairros, dados sobre licenciomento de obras e
servigos, informagBes sobre as demandas habitacionais, dreas de protegéo e de risco
ambiental, demandas sociais (CADUNICO) entre outras. Sistemas de planejamento urbano
integrados fornecem informagdes cruciais para entender os padrdes de crescimento das
cidades e atuar na sua correta orientagdo. Permitem também atuar rapidamente sobre a
ocupagdo das dreas urbanas por assentamentos informais, loteamentos clandestinos e
outros problemas de crescimento urbano irregular.

Mobilidade urbana

Dados recolhidos em tempo real de sensores instalados nas principais vias da cidade,
permitem acompanhar os fluxos de veiculos, os congestionamentos, acidentes ocorridos e
outros eventos. Tais informagdes devem ser centralizadas em centros de operagdes em que
estejam conectados os 6rgdos de controle de transito, bombeiros e de seguranga.Estas
informagdes permitem que estes érgdos atuem de forma preventiva e emergencial,
facilitando a circulagdo vidria e a seguranga dos cidaddos.

Seguranca publica

A tecnologia pode oferecer um auxilio efetivo no combate ao crime e aumento da
seguranga publica, por meio da integrag&o entre imagens de cameras espalhadas pela
cidade e centros de monitoramento integrado, que fornecem informagdes em tempo real
para as autoridades correspondentes, entre outras fungdes

Seguranca Ambiental - Sistemas de Alerta Antecipado

S3o sistemas de informacdo utilizados para a gestdo e monitoramento de riscos urbanos,
que contemplam dados sobre as ameagas climdticas e geofisicas e permitem a emiss&o de
alertas antecipados sobre eventos extremos. Estes sistemas incluem: (i) informag&es e
mapas sobre dreas potenciais de rico; (ii) informagdes meteorolégicas em tempo real; (iii)
cdmeras de monitoramento em diversos pontos criticos das cidades; e (iv) sistemas locais
de alerta & populagdo em dreas de risco potencial, preferentemente com base
comunitdria.
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Sistemas de informacées fiscais e tributarias

Cadastros imobilidrios integrando os varios impostos municipais (Imposto Predial e
Territorial Urbano, Imposto sobre Servicos, Taxas de Servicos Urbanos, de Licenciamento e
outros), atuando de forma integrada com outras bases de dados municipais, tais como as
informagdes urbanisticas, atividades de licenciamento de obras e loteamentos, entre
outras, oferecem n&o sé informagdes para a administra¢do tributdria municipal como para
atividades de fiscalizagdo e controle urbano.

Quadro 2: Programa Centro de Cooperagao da Cidade (CCC) em Jodo Pessoa
O projeto enfatiza tres areas principais:

a. Gestdo de Riscos e Desastres, inclui a integragdo das estagdes meteoroldgicas ja existentes na Cidade, o monitoramento do
nivel dos rios, o uso compartilhado de cameras de video monitoramento de areas de risco identificadas pela Defesa Civil de Joao
Pessoa. Tambem esta previsto a disponibilizag3o de um sistema de comunicagao de massa composto por torres com sirenes e alto-
falantes, bem como o desenvolvimento de protocolos de resposta e treinamento de agentes comunitarios. Sera estruturado um
Sistema de Alerta Anfecipado (SAA). Adicionalmente esta prevista a disponibilizagéo de radios de comunicagao para melhorar o
processo de comunicagdo enire as equipes e o CCC,

b. Seguranga, prevé-se a instalagdo de cameras para o monitoramento das areas com alto indice de crimes, bem como areas
proximas as escolas, hospitais e postos de salide e nas pragas. Havera a implantagdo de inteligéncia de video nas cameras a fim
de identificar anomalias e problemas nas areas monitoradas.

c. Mobilidade urbana: implantagio de cameras fixas e moveis para o monitoramento das vias. As cameras possuirdo inteligéncia
de video embarcada a fim de detectar situagdes de anomalia e acidentes de transito. Serao instalados controladores de semaforo
gue permitirdo a reprogramacéo remota dos semaforos em fungdo do fluxo de veiculos. Sera contemplada a aquisicdo de painéis
de mensagens variaveis — PMV (moveis e fixos), que auxiliardo no processo de comunicagao nos principais pontos de convergéncia
das vias. O eixo de Mobilidade Urbana também contara com radios de comunicagdo para comunicagao entre os agentes de transito
ecomo CCC.
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INDIGADORES DE UMA

CIDADE SUSTENTAVEL

O que é uma cidade sustentavel?

Uma cidade sustentdvel (conforme os principios do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 da ONU) é uma cidade que privilegia o bem-estar social, econdémico,
ambiental, e o habitat resiliente para suas populagdes. Também busca minimizar os insumos
necessdrios de energia, dgua e alimentos, além de reduzir o desperdicio e a poluigdo do ar
e da dgua.

Uma forma de avaliar as caracteristicas de sustentabilidade de uma cidade ¢é utilizando
indicadores para medir as suas dimensdes mais relevantes. Como as cidades variam em
tamanho e estdgio de desenvolvimento, a comparabilidade entre seus indicadores n&o é
sempre adequada.Assim, a forma mais pratica é medir as tendencias destes indicadores,
em cada cidade, a fim de indicar o caminho a ser tomado pela politica urbana local.

A listagem a seguir inclui os indicadores-macro das dimensdes de sustentabilidade urbana,
segundo os setores prioritdrios indicados no presente documento. Servem essencialmente
para assinalar as dreas onde é necessdrio focalizar investimentos e esforgos para avangar
na direg&o de objetivos de sustentabilidade urbana.

Indicadores Basicos de Sustentabilidade

Areas de Sustentabilidade Indicadores

Infraestrutura Urbana ¢ % de Domicilios Informais

Mobilidade Urbana +« Tempo de viagem ao centro e trajetos urbanos
* % de viagens em fransporte publico
Tratamento de Esgoto e Efluentes * % de esgoto fratado

Disposicao de Residuos Sdlidos * % residuos dispostos em aterros sanitarios
Prevengao de Desastres Naturais * Dispde de Sistema de Alerta Antecipado
¢ Dispde de Mapa de Rico
Competitividade * Numero de Novos Estabelecimentos na
Cidade/Municipio
Controle do crescimento urbano » Sistema de Informac¢des Urbanas Integrado

¢ Plano Diretor Atualizado
Capacidade fiscal e administrativa * Cadastros Tributarios (IPTU, ISS) Atualizados
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